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नवीन नेपाली संववधान और उसके ववववध प्रावधान 

डॉ. मोहम्मद नज़रुल होदा पीएचडी ( मौलाना आज़ाद नेशनल उददू युननवर्सटूी, हैदराबाद) 

सारांश : यद ंतो भारत के कुल र्मलाकर आठ पड़ोसी देश हैं, पर जितना मधुर सबंधं नेपाल के साथ 
रहा है, उतना ककसी के साथ नहीं रहा है। र्सरू् भौगोर्लक अवजथथनत ही नहीं बजकक सांथकृनतक सम्बन्धों 
ने भी दोनों के बीच के इस अटदट सबंधं को प्रगाढ़ बनाने में महती भदर्मका ननभाई है। पदरी दनुनया में 
लोकतन्र के समथनू में चल रही बयार को देखत ेहुए 1990 में रािा वीन्र ववक्रम ने लोकतन्र की सीर्मत 
राह पकड़ी, पर 1996 के बाद माओवादी आदंोलन की शरुुआत के साथ वहााँ खदनी सघंर् ूकी शरुुआत हुई। 
िदन 2001 में रािमहल में हुए वीभत्स हत्याकांड के बाद जथथनतयााँ तिेी से बदलीं और रािा ज्ञानेर के 
सत्ताच्यतु होने के बाद 2008 में माओवादी नेता पषु्प कमल दाहाल, "प्रचंड" के प्रधानमरंी बने। 21वीं सदी 
के नेपाल में यह लोकतन्र का वकृ्षारोपण था। लेककन लोकतन्र की यह तो शरुुआत मार थी, क्योंकक 
लोकताजन्रक व्यवथथा सवंवधान के मतुाबबक चलती है और नेपाल के पास ऐसा कोई सवंवधान नहीं था। 
ककसी भी लोकताजन्रक देश का सवंड़ड़हान ककसी एक पाटी या बहुसखं्यकवाद पर आधाररत नहीं होता है, 
उसकी पदण ूकामयाबी के र्लए राष्रीय सहमनत का अहोना िरूरी होता है। 2008 के बाद नेपाल में इसकी  
लगातार कमी रही। बाविदद इसके 2015 में नेपाल अपने र्लए सवंवधान बनाने में कामयाब रहा। तत्कालीन 
राष्रपनत श्री रामबरन यादव के इसके लागद होने की घोर्थना भी कर दी। लेककन इस नए सवंवधान के 
प्रावधानों से नेपाली समाि का एक बहुत महत्त्वपदण ूतबका-मधेशी बेहद नाखुश थे, जिसने वहााँ की रािनीनत 
को एक नई ददशा दी। प्रथततु आलेख में नेपाली सवंवधान के नए प्रावधानों को समझने की कोर्शश की गई 
है।  
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भारत सबंधं  
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प्रथतावना: 

नया सवंवधान: 

 नेपाल में 20 र्सतम्बर 2015 का ददन ऐनतहार्सक साबबत हुआ। बरसों के रािननैतक उथल-पथुल 
और दहसंक सघंर्ों के बाद नेपाल में नया सवंवधान लागद हो गया। वर् ू20०7 के अतंररम सवंवधान बनने 
के बाद ही राितन्र नेपाल से खत्म हो गया लेककन इस सवंवधान की घोर्णा के साथ ही नेपाल में 24० 
साल परुाने राितरं का कोई थथान नहीं रहा तथा देश में एकात्मक व्यवथथा के थथान पर सघंीय व्यवथथा 
का आववभाूव हुआ। 16 र्सतम्बर को सवंधैाननक सभा द्वारा इसे बहुमत से पास ककया गया तथा 20 
र्सतम्बर को राष्रपनत द्वारा इसे घोवर्त ककया गया। 598 सदथयों की सवंवधान सभा में 5०7 वोट इसके 
पक्ष में पड़ ेऔर 25 खखलार्, िबकक 66 गरै मौिदद रहे। यह नेपाल के इनतहास में पहली बार हुआ है कक 
ककसी सवंवधान का ननमाूण देश की िनता द्वारा चुनी गई सवंधैाननक सभा द्वारा हुआ है।  

नया सवंवधान आर्थकू समानता, समदृ्धता और सामाजिक न्याय को थथावपत करने हेत ुसमानपुानतक 
समावेश के र्सद्धांत के आधार पर समता मदलक समाि थथावपत करने के र्लए प्रनतबद्ध है। नये सवंवधान 
में 3०8 अनचु्छेद, 35 भाग और 9 अनसुदर्चयााँ है। सवंवधान की प्रथतावना में नए सवंवधान की प्रमखु 
ववशरे्तायें इस प्रकार है- सवंवधान ने शासन की ससंदीय प्रणाली अपनाई है िहां कायकूारी शजक्तयां 
प्रधानमरंी में ननदहत हैं, िो बहुमत से ससंद के िररए चुने िाएंगे। रािनीनतक दल, सघंीय ससंद और 
राज्य ववधानमडंलों में र्मर्श्रत ननवाूचन प्रणाली को अपनाया गया है जिसके तहत 60 र्ीसदी सदथय प्रत्यक्ष 
मतदान स ेऔर 40 र्ीसदी आनपुानतक प्रनतननर्धत्व प्रणाली के िररए चुने िाएंगे। सघंीय ससंद में 275 
सदथय होंगे जिनमें 165 प्रत्यक्ष मतदान से चुने िाएंगे और शरे् 110 आनपुानतक प्रनतननधत्व मतदान 
प्रणाली से चुने िाएंगे। नए सवंवधान के तहत यह प्रावधान तय ककया गया है कक देश बहुलवादी र्सद्धांत 
पर आधाररत बहु दलीय लोकतरं होगा और इस प्रावधान को बदलने के र्लए सवंवधान में कोई सशंोधन 
नहीं ककया िा सकेगा। सवंवधान के अन्य सामान्य प्रावधानों में सशंोधन दो नतहाई मत से हो सकेगा। 
सवंवधान में धार्मकू थवतरंता के साथ धमनूनरपेक्षता को अपनाया गया है। नये सवंवधान के प्रावधान के 
तहत नागररकता वपता या माता के नाम पर र्मल सकेगी। िहां तक शासन के थवरूप का सवाल है नये 
सवंवधान ने सघंीय लोकतांबरक गणराज्यीय ससंदीय प्रणाली के साथ बहुदलीय प्रनतथपधी लोकतरं 
अपनाया  है। राष्रपनत के चुनाव के ननवाूचक मडंल में सघंीय ससंद और राज्य ववधानसभाओ ंके सदथय 
होंगे। कें र में द्ववसदनीय ससंद होगी िबकक राज्य में एक ही सदन होगा।2  

 

https://www.icwa.in/show_content.php?lang=1&level=3&ls_id=560&lid=427#_edn2
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सवंवधान की मखु्य ववशरे्ताएाँ-   

सपं्रभतुा 

 नए सवंवधान द्वारा नेपाल की सपं्रभतुा नेपाल की िनता में ननदहत की गई। सवंवधान की प्रथतावना 
में थपष्ट रूप से कहा गया है कक, हम नेपाल के लोग राज्य के प्रार्धकार और सपं्रभतुा को धाररत करत े
है। हम थवायत्तता के अर्धकार और सम्पभतुा को आत्मसात करत ेहै तथा थवशासन के साथ नेपाल की 
सपं्रभतुा, थवतरंता, राष्र की एकता और प्रनतष्ठा का सरंक्षण करेंगे। (प्रथतावना, नेपाल का सवंवधान, 2015) 
सामतंवाद, आतताई शासन तथा केन्रीय एव ंएकात्मक राज्य व्यवथथा द्वारा होने वाले भेदभाव और दमन 
को समदल समाप्त करने का भी उकलखे इस प्रथतावना में ककया गया। 

भार्ा 

 अनचु्छेद 6 के अनसुार, नेपाल में बोले िाने वाली सभी मात्र्भार्ायें राष्र की भार्ा होंगी। अनचु्छेद 
7 के अनसुार, देवनागरी र्लवप में र्लखी हुई नेपाली भार्ा राष्र की आर्धकाररक भार्ा होगी। लोकताजन्रक 
गणु को अपनात ेहुए अनचु्छेद 7 की उपधारा 2 में वखणतू ककया गया है कक प्रान्तों को यह अर्धकार होगा 
कक व ेबहुसखं्य लोगों द्वारा बोले िाने वाली एक या अन्य भार्ा को प्रान्त की आर्धकाररक भार्ा बना 
सकत ेहै। 

धमनूनरपेक्षता 

 नए सवंवधान में धमनूनरपेक्षता के प्रावधान को डालना कार्ी चुनौती भरा काय ूथा। इससे पदव ूके 
सवंवधानो में नेपाल हमेशा एक दहन्दद राष्र रहा है। अनचु्छेद 4 के उपभाग 1 के थपष्टीकरण में धमनूनरपेक्षता 
को पररभावर्त करत ेहुए कह गया है कक, “प्राचीन काल से माने िा रहे धम ूऔर सथंकृनत का सरंक्षण तथा 
धार्मकू एव ंसांथकृनतक थवतरंता का अवलबंन। भाग 3 में मौर्लक अर्धकारों के अतंगतू धार्मकू थवतरंता 
में कहा गया कक, “प्रत्येक व्यजक्त को अपनी इच्छा अनसुार ककसी भी धम ूका अवलबंन करने और उसका 
सरंक्षण करने का पदण ूअर्धकार है”। (अनचु्छेद 26, उपभाग 1) माओवाददयों द्वारा इस बात का ववरोध शरुू 
से ही रहा था, वही सवंधैाननक सभा ने भी इसे र्सरे से खाररि कर ददया। कुछ धार्मकू समदह इसको लेकर 
प्रदशनू भी कर रहे है। 
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सामजिक न्याय              

 सवंवधान की प्रथतावना में सामजिक न्याय के बारे में वखणतू है। प्रथतावना में कहा गया कक 
ववववधता में एकता, सामाजिक और सांथकृनतक भारतव, सदहष्णु और सौहार रजष्टकोण को उन्नत और 
सरंक्षक्षत करने हेत ुवग,ू िानत, क्षरे, भार्ा, धम,ू लैंजकककता के आधार पर सभी प्रकार के भेदभावों को 
र्मटात ेहुए हम बहुिातीय, बहुभार्ीय, बहुसांथकृनतक और भौगोर्लक ववववधता को आत्मसात करत ेहै। हम 
यह भी सकंकप प्रदर्शतू करत ेहै कक समतामदलक अथवू्यवथथा, समदृ्धता और सामाजिक न्याय को सनुनजचचत 
करने हेत ुआनपुानतक समावेश एव ंसहभार्गता के र्सद्धांत के आधार पर समतावादी समाि का ननमाणू 
करेंगे।(प्रथतावना, नेपाल का सवंवधान, 2015) 

अनचु्छेद 47 के उपभाग 1 में कहा गया है कक, “सामाजिक रूप से वपछड़ी मदहलायें, दर्लत, 
आददवासी, आददवासी िनिानत, खास आय,ू मधेशी, थारू, ककसान, मिददर, वरं्चत वग,ू मजुथलम, वपछड़ े
वग,ू अकपसखं्यक, हार्शये के लोग, लपु्तप्राय समदुाय, लैंर्गक तथा योननक अकपसखं्यक सभी को रोिगार 
पाने और राज्य की सरंचना में समावेश के र्सद्धांत के आधार पर भाग लेने का अर्धकार है। 

नागररकता 

 नागररकता का ववर्य भी इस सवंवधान में बहस का मदु्दा रहा है। अनचु्छेद 1० की उपधारा 1 और 
2 में कहा गया है कक ककसी भी नेपाली नागररक को नागररकता अजितू करने से मन नहीं ककया िा सकता 
है तथा देश में एकल नागररकता ही होगी। 

सवंवधान का अनचु्छेद 11 की उपधारा 2 के भाग अ के अनसुार कोई भी व्यजक्त जिसने नए 
सवंवधान, 2015 के लागद होने से पदव ूवशंानगुत रूप में नेपाल की नागररकता ग्रहण कर ली है और ककसी 
व्यजक्त के िन्म के समय उसके माता या वपता नेपाल के नागररक थे तथा उसका मदल ननवास नेपाल में 
है, ऐसे जथथनत में उन्हें नेपाल का नागररक माना िायेगा। नागररकता के प्रावधान में मखु्य बात ये थी कक 
वशंानगुत प्रदत्त नागररकता वाले नागररक ही देश के मखु्य पदों पर रहेंगे। 

इस सवंवधान का अनचु्छेद 11 की उपधारा 6 में कहा गया कक एक ववदेशी मदहला नेपाली नागररक 
से वववाह करने के बाद केवल नेपाल की देर्शयकरण नागररकता ही प्राप्त कर सकेगी। अनचु्छेद 11 
की  उपधारा 7 में ऐसा प्रावधान है िो कक मधेर्सयों के साथ भेदभाव करता पररलक्षक्षत होता है। इस 
प्रावधान के अनसुार यदद ककसी व्यजक्त का िन्म नेपाली मदहला जिसका वववाह ववदेशी नागररक से हुआ 
है उसे वशंानगुत तौर पर नागररकता नहीं र्मलेगी।  
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मौर्लक अर्धकार 

 मौर्लक अर्धकार नेपाल के पदव ूसवंवधान में भी शार्मल थे, नेपाल के सवंवधान 2015 में कुछ 
अर्धकार अनदठे और नए भी िुड़,े िैस,े अनचु्छेद 35 थवच्छ वातावरण में रहने के अर्धकार की बात करता 
है। यदद व्यजक्त प्रददर्ण से पीड़ड़त होता तो क्षनतपदनत ूराज्य करेगा। अनचु्छेद 36 नेपाली िनता को खाद्य 
का अर्धकार प्रदान करता है। सयंकु्त राष्र का खाद्य एव ंकृवर् सगंठन कार्ी लम्बे समय से नेपाल में 
इस अर्धकार की परैवी कर रहा था तथा सवंवधान में इस अर्धकार को शार्मल करने का समथनू भी इस 
सगंठन ने ककया है।3 अनचु्छेद 41 सामाजिक न्याय के अतंगतू खाद्य सरुक्षा को समादहत करता है। 
अनचु्छेद 41 में वखणतू है वदृ्ध नागररकों को राज्य द्वारा ववशरे् सरंक्षण तथा सामाजिक सरुक्षा का अर्धकार 
होगा। अनचु्छेद 18 की उपधारा 3 यौननकता (समलैंर्गक) के आधार पर ककसी के साथ भेदभाव न हो इस 
बात की पजुष्ट करता है। दक्षक्षण एर्शया के देशों में इस प्रकार के अर्धकार देखने को कम र्मलत े
है।                                                                      

नेपाली िनता की प्रनतकक्रया 

 नए सवंवधान की घोर्णा के बाद नेपाल के ज्यादातर लोगों ने ख़ुशी िादहर की। देश के बड़ े
रािनीनतक दल नेपाली कागं्रेस, सयंकु्त माक्सवूादी लेनननवादी और माओवादी दल ने इस नये सवंवधान का 
थवागत ककया तथा इसे एक बड़ी उपलजब्ध माना। लेककन इसके साथ ही ददसरी ओर से इसका ववरोध भी 
शरुू हो गया। ववरोध करने वालों में मखु्यतया 6 प्रदशनूकारी समदह रहे है- मधेश दल, िनिानत समदह, 
मदहलायें, रािशाही के पक्षधर, दहन्दद कट्टरपथंी तथा ववखंड़डत चरमपथंी माओवादी। मधेर्शयों, थारुओ,ं 
मदहलाओ ंऔर अन्य िन िानतयों समदुायों का ववरोध इसर्लए है कक कुछ तो प्रावधानों मे ही खार्मयां हैं 
तथा कुछ प्रावधान सवंवधान के र्सद्धांत स ेमेल नहीं खात।े तराई में बसे मधेर्सयों व िनिानतयों का कहना 
है कक उनके साथ अनेक थतरों पर भेदभाव ककया गया है। इन समदुायों की प्रमखु आपजत्त है- सघंीय ढांच े
में 7 प्रातंीय राज्यों के गठन पर और नागररकता के प्रावधान पर। इन समदुायों का कहना है कक नये प्रान्तों 
के गठन से उन्हें देश की रािनीनत में उर्चत आनपुानतक प्रनतननर्धत्व नहीं र्मल पा रहा है। ऐसी जथथनत 
बना दी गई है कक इनके र्लए राष्रीय तो छोड़ड़ए प्रातंीय थतरों के चुनावों में भी ननवाूर्चत होना कदठन 
होगा। जिस समावशेी समाि ननमाणू का सकंकप लकेर सवंवधान का ननमाणू ककया गया है यह उसके 
ववपरीत है। ददसरी आपजत्तिनक बात है- शादी के बाद पत्नी को थवयमेव नागररकता न र्मलना। इसमें 
र्लखा है कक अगर कोई नेपाली नागररक ववदेशी लड़की से शादी करेगा तो उस लड़की को 15 वर् ूबाद 
अगंीकृत नागररकता दी िाएगी। यानी 15 वर् ूवह नेपाल की नागररक नहीं हो सकती। इसका अथ ूयह है 
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कक उसे सेना, परु्लस, प्रशासन से लेकर रािनीनत के उच्च पदों पर िाने का अर्धकार नहीं होगा। यही नही ं
उसका िो बच्चा होगा उसे भी अगंीकृत नागररक ही माना िाएगा। तराई क्षेर में औसत 60 प्रनतशत शाददया ं
उससे लगे भारतीय भद-भाग बबहार और उत्तर प्रदेश में होती है। इसीर्लए नेपाल के साथ रोटी और बेटी का 
सबंधं कहा िाता है। इस प्रावधान के बाद रोटी और बटेी का सबंधं खत्म हो िाएगा। मधेर्सयों का भारत 
के साथ थवाभाववक लगाव है। कभी ऐसा सोचा ही नही ंगया कक सवंवधान उनके थवाभाववक ररचत ेकी माग ू
में आड़ ेआएगा। िब नागररकता ही नहीं र्मलेगी तो कर्र ये सामाजिक सपंकू भी टद टेंगे।4 

सवंवधान ननमाणू की प्रकक्रया 

 नेपाल में अभी तक 4 सवंवधान बन चुके है जिनमें दो सवंवधान (1951 और 20०7) अतंररम बने 
है। सवंवधान िन इच्छा के अनरुूप न होने के कारण दो बार (199० और 20०6) िन आन्दोलन भी हो 
चुके है। वर् ू195० के दौरान से ही िनता की मांग थी कक सवंवधान का ननमाूण चुनी हुई सवंधैाननक सभा 
द्वारा होना चादहए और यह मांग वर् ू1996 के माओवादी आन्दोलन से और प्रखर होती चली गई। वर् ू
20०5 में नरेश ज्ञानेन्र द्वारा सम्पदण ू रािनीनतक शजक्त को अपने हाथों में ले लेने के बाद देश में 
रािनीनतक सकंट पदैा हो गया जिसके र्लथवरूप िन आन्दोलन द्ववतीय प्रारंभ हुआ। नवम्बर 20०6 में 
एक समग्र शांनत समझौता हुआ जिसमे सात दलीय गठबधंन और माओवाददयों एक साथ आये और िन 
आक्रोश के चलत ेनरेश को सत्ता छोडनी पड़ी। इस प्रकार माओवादी यदु्ध ववराम और सात दलीय गठबधंन 
सवंधैाननक सभा के र्लए सहमत हुए। अप्रलै 20०8 में सवंधैाननक सभा के चुनाव हुए जिसमे 
नेपाल  साम्यवादी दल (माओवादी) ने बहुमत हार्सल ककया और सरकार बनाई। इस चुनाव में नेपाल के 
लोगों को सवंधैाननक सभा के र्लए 6०1 सदथयों को चुनना था। सवंधैाननक सभा के द्वारा ही सरकार का 
गठन होना था और उसके द्वारा ही नए सवंवधान का ननमाूण भी होना था िो िनता के समक्ष एक प्रकार 
से िदटल काय ूथा। इस चनुाव में 17.6 र्मर्लयन पिंीकृत मतदाता थे और उन्हें 24० ननवाचून क्षरेों स े
20,820 मत केन्रों से वोट डालना था।  55 रािनीनतक दलों ने 3949 उम्मीदवार खड़ ेककय ेजिनमे 367 
मदहलायें थी। इसमें मखु्य दल नेपाली कांग्रेस, सयंकु्त माक्सवूादी लेनननवादी दल और नेपाल साम्यवादी 
दल (माओवादी) प्रनतयोर्गता में थे। मतदाताओ ंको दो बलैट परों पर वोट डालना था- प्रथम, 24० सीटों के 
र्लए सवाूर्धक मत प्राप्त व्यजक्त की वविय (र्थटू पाथट द पोथट) के अनसुार वोट डालना था और द्वतीय, 
335 सीटों के र्लए आनपुानतक प्रनतननर्धत्व के अनसुार वोट डालना था। 

 और शरे् 26 सीटों को कैबबनेट द्वारा चुने गए लोगों से भरा िाना था। इस चुनाव में माओवादी 
दल ववियी हुए और सरकार बनाई। वर् ू1996 स ेआन्दोलन कर रहे माओवादी नेताओ ंसे िनता को यह 
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उम्मीद थी कक वे िकद ही एक समावेशी सवंवधान का ननमाूण कर देश में शांनत और लोकतरं की नींव को 
मिबदत करेंगे। लेककन वे अपनी दलगत, सथंथागत समथयाओ में ही उलझे रहे।   

सवंवधान सभा  नये सवंवधान के ननमाूण की घोर्णा करने के बाद स ेकार्ी ननधाूररत नतर्थयााँ 
ननकल चुकी थी। लेककन सवंवधान का ननमाूण ननधाूररत समय में पदरा नहीं हो पाया। अतंतः सवंधैाननक 
सभा को भगं कर ददया गया और पनुः चुनाव की घोर्णा कर दी गई। नवम्बर, 2013 में सवंधैाननक सभा 
का पनुः चुनाव हुआ और नेपाली कांगे्रस ने इसमें बहुमत प्राप्त ककया एव ंसरकार का नेततृ्व ककया। ददसरी 
सवंधैाननक सभा के चुनाव की पद्धनत भी पहले िैसे ही रही लेककन खास बात यह रही कक वपछले चुनाव में 
26 रािनीनतक दलों ने इसमें भाग र्लया लेककन इस बार 31 दलों ने चुनाव लड़ा और मखु्य बात यह थी 
कक तराई और िनिानत समदहों के दलों की भागीदारी बढ़ गई। िनवरी 2015 तक सवंवधान बनाने का 
समय तय ककया था इस ददसरी सवंधैाननक सभा ने लेककन सवंवधान ननमाूण प्रकक्रया में अड़चने ननरंतर बनी 
रही। 

सवंधैाननक सभा द्वारा देश में सघंीय सरंचना पर आम सहमनत बनाने में कार्ी समय व्यतीत हो 
चुका है। इस दौरान ववपक्षी दल चाहत ेथे कक सघंवाद िैसे वववादाथपद मदु्द ेपर देश में एक सहमनत बने 
बजकक प्रनतपक्ष का मानना था कक इस मदु्दे को बहुमत द्वारा सलुझाया िाये। सघंवाद के मदु्दे के अलावा 
सरकार के रूप, न्यानयक व्यवथथा, चुनाव व्यवथथा और नागररकता िैसे मदु्दो पर भी दलों में सहमनत नहीं 
थी। इन मदु्दों पर एक राय बनाने के र्लए देश के चार बड़ ेरािनीनतक दलों ने 8 िदन को एक 16 सदरी 
समझौत ेको अगंीकार ककया। जिसके आधार पर नए सवंवधान का ननमाूण काय ूआगे बढेगा।       

इस समझौत ेमें 31 में स ेकेवल 4 दल ही शार्मल थे िो कक हार्शये के लोगों का कार्ी कम 
प्रनतननर्धत्व करत ेथे। लेककन देश के तीन बड़ ेरािनीनतक दलों को यह र्ायदा ददख रहा था कक इस 
समझौत ेमें उन्होंने थारू-मधेसी नेता बबिय गच्छेदार को शार्मल ककया इस समझौत ेमें र्मर्श्रत चुनावी 
व्यवथथा के साथ ससंदीय व्यवथथा की बात कही गई है तथा पथृक सवंधैाननक न्यायालय का वणनू था। 
इसके अनतररक्त इसमें कहा गया कक नए सवंवधान की घोर्णा और केन्रीय तथा प्रांतीय ववधानयकाओ ंके 
चुनाव तक सघंीय प्रान्तों के नामकरण और उनके सीमांकन को थथर्गत रखा िाये। नये प्रान्तों के सीमांकन 
के र्लए एक ववशरे्ज्ञ सर्मनत का गठन ककया िायेगा िो 6 माह में इस काय ूको पदरा करेगी। इस 
बात  का  पदरे राष्र में ववरोध हुआ और आन्दोलन भी शरुू हुआ क्योंकक सघंीय सरंचना के प्रकटीकरण की 
प्रतीक्षा सीमान्त िनिानत के लोग कार्ी समय से कर रहे थे िो कक उनके प्रनतननर्धत्व को सघंीय व्यवथथा 
में समावेवर्त करता। 



International Journal in Management and Social Science  
Volume 07 Issue 08, August 2019 ISSN: 2321-1784 Impact Factor: 6.319 
Journal Homepage: http://ijmr.net.in, Email: irjmss@gmail.com                               
Double-Blind Peer Reviewed Refereed Open Access International Journal  

  

209 International Journal in Management and Social Science 
http://ijmr.net.in, Email: irjmss@gmail.com 

 

लेककन 19 िदन को सवोच्च न्यायालय के एक आदेश ने इस समझौत ेपर प्रहार ककया। न्यायमदनत ू
र्गरीश चरं लाल की एकल पीठ ने प्रनतवाददयों को अगले आदेश तक अतंररम सवंवधान के अनचु्छेद (1), 
82 और 138 के अनसुार इस करार को लागद नहीं करने का आदेश ददया। शीर् ूअदालत ने वकील और 
मधेसी कायकूता ूकी ररट यार्चका पर यह आदेश िारी ककया। उन्होंने इस करार के कुछ बबदंओु ंपर आपजत्त 
की है। 

इस ररट यार्चका में दलील दी गयी है कक राज्य पनुगठून और सघंीय राज्यों का सीमांकन, उनकी 
सखं्या और नामों का ननधाूरण अतंररम सवंवधान के अनचु्छेद 138 के अनसुार सवंवधान सभा द्वारा उसके 
भगं होने से पहले ककया िाना चादहए। इस काय ूको अन्य सर्मनत या सथंथा पर नहीं छोड़ा िा सकता। 

सघंवाद का प्रयोिन   

 नेपाल में प्रान्तों के पनुगठून की मांग पहचान और क्षमता के आधार पर प्रथम सवंधैाननक सभा 
द्वारा ननधारूरत की गई थी। पहचान के अतंगतू पांच मापदंड रखे गए- सिंातीयता, भार्ा, सथंकृनत, 
भौगोर्लकता और एनतहार्सक पहचान। इससे समदुायों के मध्य गभंीर मतकै्य पदैा हुए और सिंातीयता के 
मदु्दे पर आम सहमनत नही ंबन सकी तथा प्रथम सवंधैाननक सभा भगं हो गई। क्षमता के मापदंड में चार 
तत्व थे- आर्थकू अन्तसमू्बधं तथा क्षमता, मदलभदत ढांचे और िीवन क्षमता का ववकास, प्राकृनतक ससंाधनों 
की उपलब्धता और प्रशासननक सवुवधा। नेपाल के प्रारजम्भकी सवंवधान 2015 के अनचु्छेद 6० में बरथतरीय 
सघंीय व्यवथथा- सघंीय, प्रांतीय एव ंथथानीय का वणनू था। पहचान और क्षमता के अनतररक्त, िानत, 
समदुाय, सथंकृनत, भदगोल, इनतहास और सलंकनता के आधार पर आठ प्रान्तों के गठन का प्रावधान था। 

सवंवधान का अनचु्छेद 88 बताता है कक भदगोल, िनसाँख्या और क्षेरीय सतंलुन के आधार पर 165 
ननवाूचन क्षरे होंगे। यदद 165 ननवाूचन क्षरेो को आठ प्रान्तों में बाटंा िाये तो प्रत्येक प्रान्त को 20.62 
ननवाूचन क्षेर र्मलेंगे। अनचु्छेद 88 के ननधाूररत प्रावधानों के अनसुार, िनसाँख्या के र्लए 5० प्रनतशत, 25 
प्रनतशत भौगोर्लकता के आधार पर और 25 प्रनतशत क्षेरीय सतंलुन के र्लए भार र्मलेगा। भौगोर्लकता के 
र्लए ववशरे्ज्ञों द्वारा एक अनपुात में भदर्म का समायोिन तय ककया गया कक एक वग ूककमी में कम स े
कम 20 लोग होने चादहए। उदाहरण के र्लए, डोकपा जिला 36,7०० वग ू ककमी है, ऐसे 
में  डोकपा  जिला  1835 वग ूककमी पर र्समट िाता है। ववशरे्ज्ञों ने इसके र्लए एक क्षेरीय सतंलुन के 
प्रनतननर्ध के रूप में थथानीय ववत्तीय आयोग द्वारा रर्चत ददरी आधाररत अनकु्रमखणका/सदची का प्रयोग 
ककया। 
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उपसकंकपना के आधार पर इस थथानीय ववत्तीय आयोग द्वारा रर्चत ददरी आधाररत 
अनकु्रमखणका/सदची के अनसुार, अर्धकतम और न्यदनतम मदकय/महत्त्व क्रमशः 2.5 और 1.० अकं है। 
नतीिन दहसाब यह बताता है कक केवल हुम्ला जिले की सदची 2.5 िबकक डोकपा और मगुद दोनों जिलो की 
सदची 2.5० है। बाकक जिलो का मदकय 1.5 से 1.० के मध्य है। इस पद्धनत के अनसुार तराई में 61 ननवाचून 
क्षेर होने चादहए तथा 1०4 पहाड़ी जिलो में रहेंगे। इस प्रकार, औसतन तराई के प्रत्येक जिल ेमें 3.०4 
ननवाूचन क्षेर होने चादहए तथा पहाड़ी जिलो में 1.89 ननवाूचन क्षरे होने चादहए। इस ववचलेर्ण के अनसुार 
पवतूीय क्षेर में पााँच तथा तराई में तीन प्रान्त होंगे। 

देश के पदव ूमें वववादाथपद जिले झापा, मोरंग और सनुसरी की र्मर्श्रत सदची में केवल 6.49 अकं 
के मदकय बनत ेहै अतः इन जिलों को र्मलाकर एक पथृक प्रान्त का ननमाूण नही ंहो सकता। ये जिले या 
तो मेची और कोशी खंडो के बाकी जिलों के साथ िुड़ सकत ेहै या कर्र धनरु् और महोत्तरी जिलों के साथ 
िुड़ सकत ेहै। कैलाली और कंचनपरु सदुदर पजचचम के जिलों के साथ िुड़ने चादहए। 

प्रान्तों के नामकरण का ननणयू ववधानसभाएाँ दो नतहाई बहुमत से लेंगी जिनका चनुाव िकद होगा। 
कार्ी छोटे रािनीनतक दल इस व्यवथथा के खखलार् प्रदशनू कर रहे है और मागं कर रहे है कक प्रान्तों के 
नाम और सीमांकन न करके सवंवधान की रचना करना गलत है। 

ननष्कर् ू: 

अतं में ननष्कर् ूके तौर पर कहा िा सकता है कक दशकों के लोकताजन्रक सघंर् ूके बाद बहरत का 
यह सबसे अटदट पड़ोसी लोकतन्र के राथत ेकी पहली मजिल-सवंवधान के ननमाणू-को पाने में सर्ल रहा 
हाई। इसने राष्रीय चररत में बनुनयादी पररवतनू ककए है। इसमें ककसी शक की गुिंाइश नहीं कक सवंवधान 
के ननमाूण के बाद नेपाली समाि में घर कर गई िड़ता समाप्त होगी। िहां तक बात असहमनत की 
उत्पजत्त की रही तो बस इतना ही कहा िा सकता है कक आशामती लोकतन्र की िान होती है।  
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