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भारत में ग्रामीण िवकास कायर्क्रम - एक समीक्षात्मक  िववेचन 

डॉ खेम चंद गुजर्र  

व्याख्याता  

आिथर् क प्रशासन एवं िवत्तीय प्रबंध िवभाग  

एस. एम.के.पी. राजकीय स्नातकोतर महािवद्यालय नीमकाथाना (राजस्थान) 

सार 

भारत की आत्मा उसके गाँवों में बसती ह।ै देश की लगभग दो-ितहाई आबादी आज भी ग्रामीण क्षेत्रों में िनवास करती 

ह,ै और उनके जीवन स्तर में सुधार लाना राष्ट्रीय िवकास की आधारिशला ह।ै स्वतंत्रता प्रािप्त के बाद से ही, सरकार 

न ेग्रामीण उत्थान के िलए िविभन्न कायर्क्रम (जैस ेसामुदाियक िवकास कायर्क्रम, एकीकृत ग्रामीण िवकास कायर्क्रम) 

शुरू िकए हैं, िजनका उदे्दश्य गरीबी उन्मूलन, रोजगार सृजन और बुिनयादी ढाँच ेका िवकास करना रहा ह।ै वतर्मान में, 

महात्मा गाँधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारटंी अिधिनयम, प्रधानमंत्री ग्राम सड़क योजना और राष्ट्रीय ग्रामीण 

आजीिवका िमशन जैस ेप्रमुख कायर्क्रम ग्रामीण िवकास की धुरी बन ेहुए हैं। भारत में ग्रामीण िवकास कायर्क्रमों का 

मुख्य लक्ष्य "गरीबी स ेमुिक्त और जीवन की गुणवत्ता में सुधार" रहा ह।ै प्रधानमंत्री ग्राम सड़क योजना न ेग्रामीण 

सड़कों का जाल िबछाकर कनेिक्टिवटी को सुधारा ह।ै साथ ही, प्रधानमंत्री आवास योजना के तहत लाखों ग्रामीण 

पिरवारों को पके्क मकान उपलब्ध कराए गए हैं, िजसस ेउनके जीवन की गिरमा और सुरक्षा बढ़ी ह।ै महात्मा गाँधी 

राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारटंी अिधिनयम न ेग्रामीण पिरवारों को कानूनी रूप से 100 िदनों के गारटंीड रोजगार का 

अिधकार देकर एक सामािजक सुरक्षा कवच प्रदान िकया ह।ै इसन ेिवपरीत पिरिस्थितयों में भी ग्रामीण अथर्व्यवस्था 

को सहारा िदया ह ैऔर मिहलाओ ंकी श्रम भागीदारी बढ़ाई ह।ै  

मुख्य शब्द 

ग्रामीण, अथर्व्यवस्था, िवकास 
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प्रस्तावना 

भारत एक कृिष प्रधान देश है जहा ँलगभग 65% से अिधक जनसंख्या ग्रामीण क्षेत्रों में िनवास करती है। ग्रामीण 

भारत की प्रगित के िबना राष्ट्र का समग्र िवकास संभव नहीं है। इसी कारण स्वतंत्रता के बाद से ही ग्रामीण 

िवकास को कें द्र में रखकर अनेक योजनाएँ व कायर्क्रम सचंािलत िकए गए हैं। इन कायर्क्रमों का उदे्दश्य ग्रामीण 

जनता के जीवन स्तर में सुधार, रोजगार सृजन, गरीबी उन्मूलन तथा आधारभूत संरचना का िवकास करना रहा 

है। 

ग्रामीण िवकास का अथर् केवल कृिष उत्पादन बढ़ाना नहीं है, बिल्क यह एक समग्र प्रिक्रया है िजसमें सामािजक, 

आिथर् क, शैिक्षक, स्वास्थ्य, एव ंसांसृ्कितक सुधार शािमल हैं। इसका लक्ष्य ग्राम समाज को आत्मिनभर्र, 

िशिक्षत और सशक्त बनाना है तािक ग्रामीण जनता स्वय ंअपन ेिवकास के िलए प्रयत्नशील बन सके। 

भारत में प्रमुख ग्रामीण िवकास कायर्क्रम : 

सामुदाियक िवकास कायर्क्रम (1952) – यह स्वतंत्र भारत का पहला संगिठत ग्रामीण िवकास कायर्क्रम था, 

िजसका उदे्दश्य ग्रामों में कृिष, िशक्षा, स्वास्थ्य, सड़क आिद का समग्र िवकास था। 

राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारटंी योजना (अब – मनरगेा, 2005) – यह ग्रामीण बेरोजगारी को दूर करन ेहेत ु

शुरू की गई एक महत्त्वपूणर् योजना है, जो प्रत्येक ग्रामीण पिरवार को प्रित वषर् कम से कम 100 िदन का 

मजदूरी कायर् सुिनिश्चत करती है। 

प्रधानमंत्री ग्राम सड़क योजना (2000) – इस योजना का उदे्दश्य ग्रामीण क्षेत्रों को सवर् मौसमीय सड़कों स े

जोड़ना था तािक आिथर् क गितिविधया ँऔर िशक्षा-स्वास्थ्य सुिवधाएँ सुलभ हो सकें । 

स्वणर् जयंती ग्राम स्वरोजगार योजना (1999) – ग्रामीण युवाओ ंऔर मिहलाओ ंको स्वरोजगार के अवसर 

प्रदान करन ेहेत ुयह योजना प्रारभं की गई। बाद में इस ेराष्ट्रीय ग्रामीण आजीिवका िमशन के रूप में 

िवस्तािरत िकया गया। 
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इंिदरा आवास योजना (अब – प्रधानमंत्री आवास योजना-ग्रामीण) – गरीब पिरवारों को पक्का मकान 

उपलब्ध करान ेहेत ुशुरू की गई यह योजना ग्रामीण जीवन की गुणवत्ता में सुधार का माध्यम बनी। 

प्रधानमंत्री ग्रामीण िडिजटल साक्षरता अिभयान – ग्रामीण नागिरकों को िडिजटल रूप स ेसक्षम बनान ेका 

प्रयास तािक व ेसरकारी सेवाओ ंऔर अवसरों तक ऑनलाइन पहँुच सकें । 

भारत में ग्रामीण िवकास कायर्क्रमों न ेिनिश्चत रूप स ेग्रामीण जीवन में सुधार लाने में महत्वपूणर् भूिमका 

िनभाई है, परतं ुअभी भी बहुत कुछ िकया जाना बाकी है। यिद योजनाओ ंका िनष्पादन ईमानदारी और 

पारदिशर् ता स ेहो, तो ग्रामीण भारत आत्मिनभर्र और सशक्त बन सकता है। सच्च ेअथोर्ं में “नए भारत” का 

िनमार्ण तभी संभव है जब उसका ग्राम भारत प्रगित के पथ पर अग्रसर हो। 

राष्ट्रीय ग्रामीण आजीिवका िमशन के तहत स्वय ंसहायता समूहों का गठन हुआ ह।ै इन समूहों न ेमिहलाओ ंको संगिठत 

करके िवत्तीय समावेशन और स्वरोजगार के अवसर प्रदान िकए हैं, िजसस ेवे आिथर् क रूप से सशक्त बन रही हैं। 

जन धन योजना और अन्य िडिजटल पहल न ेबैंिकंग सेवाओ ंको दूर-दराज के गाँवों तक पहँुचाया ह,ै िजसस ेडायरके्ट 

बेिनिफट ट्रांसफर योजनाओ ंका लाभ सीधा लाभािथर् यों तक पहँुच रहा ह।ै उपलिब्धयों के बावजूद, ग्रामीण िवकास 

कायर्क्रमों की प्रभावशीलता पर कई सवािलया िनशान लगत ेहैं। एक समीक्षात्मक िववेचन यह दशार्ता ह ै िक य े

कायर्क्रम "प्रयासों की बहुतायत" और "पिरणामों की कमी" के बीच फँस ेहुए हैं। प्रमुख चुनौितया ँिनम्निलिखत 

हैं: 

आवंिटत धन का एक बड़ा िहस्सा प्रशासिनक अक्षमता, राजनीितक हस्तक्षेप और भ्रष्टाचार के कारण लिक्षत 

लाभािथर् यों तक नहीं पहँुच पाता ह।ै यह ‘फंड लीकेज’ कायर्क्रमों के वास्तिवक प्रभाव को कम करता ह।ै कई 

योजनाओ ंमें गैर-जरूरतमंद लोगों को लाभ िमल जाता ह,ै जबिक अत्यंत गरीब पिरवार तकनीकी या कागजी 

औपचािरकताओ ंके कारण बाहर रह जात ेहैं। यह कायर्क्रम के सामािजक न्याय के उदे्दश्य को कमजोर करता ह।ै 
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सािहत्य की समीक्षा 

योजनाओ ंके तहत िनिमर् त पिरसंपित्तया ँ(जैस ेछोटे तालाब, खेत सड़कें ) अक्सर गुणवत्ता में खराब होती हैं और उनकी 

िस्थरता पर प्रश्निचह्न लगा रहता ह।ै इस कारण दीघर्कािलक िवकास का लक्ष्य अधूरा रह जाता ह।ै [1] 

अिधकांश कायर्क्रम "टॉप-डाउन" दृिष्टकोण पर आधािरत हैं। स्थानीय आवश्यकताओ ंऔर प्राथिमकताओ ंको 

दरिकनार कर िदया जाता ह,ै िजसस ेग्रामीणों की सिक्रय भागीदारी और स्वािमत्व की भावना कम हो जाती ह।ै [2] 

ग्रामीण िवकास पर खचर् का एक बड़ा िहस्सा सामािजक कल्याण योजनाओ ंपर कें िद्रत रहता ह,ै जबिक कृिष 

उत्पादकता बढ़ान,े कृिष-आधािरत उद्योगों को बढ़ावा देन ेऔर ग्रामीण कौशल िवकास पर पयार्प्त ध्यान नहीं िदया 

जाता। इसस ेग्रामीण अथर्व्यवस्था का िविवधीकरण बािधत होता ह।ै [3] 

ग्रामीण िवकास योजनाएँ कागज़ पर तो बहुत आकषर्क होती हैं, परतं ुज़मीनी स्तर पर उनका िक्रयान्वयन प्रभावी 

नहीं हो पाता। स्थानीय अिधकािरयों, ठेकेदारों और मध्यस्थों के कारण धन का दुरुपयोग होता है। भ्रष्टाचार 

और पारदिशर् ता की कमी स ेयोजनाओ ंके वास्तिवक लाभाथीर् विंचत रह जात ेहैं। [4] 

भारत में ग्रामीण िवकास कायर्क्रम - एक समीक्षात्मक  िववेचन  

भारत की आत्मा उसके गाँवों में बसती है, और देश की लगभग 65% आबादी आज भी ग्रामीण क्षेत्रों में िनवास 

करती है। स्वतंत्रता प्रािप्त के बाद स ेही, भारत सरकार न ेगरीबी उन्मूलन, रोजगार सृजन, और बुिनयादी 

सुिवधाओ ंके िवकास के िलए कई ग्रामीण िवकास कायर्क्रम (जैस ेमनरगेा, प्रधानमंत्री ग्राम सड़क योजना, 

आिद) शुरू िकए हैं। हालांिक, इन प्रयासों के बावजूद, ग्रामीण िवकास की राह में कई जिटल और बहुआयामी 

चुनौितया ँबनी हुई हैं जो कायर्क्रमों के प्रभावी िक्रयान्वयन और अपेिक्षत पिरणाम प्राप्त करने में बाधा डालती 

हैं। यह िनबंध भारत में ग्रामीण िवकास कायर्क्रमों के समक्ष मौजूद प्रमुख चुनौितयों का िवश्लेषण करता है। 
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ग्रामीण िवकास कायर्क्रमों के सामन ेसबस ेबड़ी चुनौती अपयार्प्त बुिनयादी ढाँचा है। आज भी देश के कई 

दूरदराज के क्षेत्रों में सड़कों की कमी, अिनयिमत िबजली आपूितर् , और इंटरनेट कनेिक्टिवटी का अभाव है। 

खराब कनेिक्टिवटी न केवल िकसानों को अपन ेउत्पाद बाजारों तक पहँुचान ेसे रोकती है, बिल्क िशक्षा, स्वास्थ्य 

और अन्य आवश्यक सेवाओ ंतक पहँुच को भी सीिमत करती है। इसके अलावा, स्वच्छ पेयजल और स्वच्छता 

सुिवधाओ ंकी कमी ग्रामीण आबादी के स्वास्थ्य और जीवन की गुणवत्ता को सीध ेप्रभािवत करती है। 

ग्रामीण अथर्व्यवस्था की रीढ़ कृिष, संकट के दौर से गुजर रही है। भूिम जोत का छोटा और िवखंिडत होना, 

िसंचाई सुिवधाओ ंकी अपयार्प्तता, और मानसून पर अत्यिधक िनभर्रता कृिष उत्पादकता को कम करती है। 

इसके पिरणामस्वरूप, िकसानों की आय अिस्थर रहती है और वे कजर् के बोझ तले दब ेरहत ेहैं। कृिष पर 

अत्यिधक िनभर्रता के कारण ग्रामीण क्षेत्रों में गैर-कृिष रोज़गार के अवसरों की भारी कमी है, िजसस ेमौसमी 

बेरोज़गारी और अल्परोज़गारी की समस्या बनी रहती है। रोज़गार की तलाश में ग्रामीण युवाओ ंका शहरों की 

ओर पलायन (ग्रामीण पलायन) एक गंभीर चनुौती है, जो गाँवों को मानव संसाधन से वंिचत कर रहा है। 

सामािजक असमानताएँ और प्रशासिनक अक्षमता भी िवकास कायर्क्रमों के लाभ को वंिचतों तक पहँुचन ेसे 

रोकती हैं। जाित, िलंग और आिथर् क िस्थित पर आधािरत सामािजक भेदभाव आज भी कई ग्रामीण समुदायों 

में गहरी जड़ें जमाए हुए है, िजसस ेकमजोर वगर् योजनाओ ंका लाभ लेन ेस ेचूक जाते हैं। इसके अलावा, 

कायर्क्रमों के कायार्न्वयन में नौकरशाही में देरी, भ्रष्टाचार और स्थानीय स्तर पर जागरूकता की कमी एक बड़ी 

बाधा है। कई बार, योजनाओ ंके जिटल िनयम और दस्तावेज़ीकरण प्रिक्रयाएँ अिशिक्षत ग्रामीणों के िलए दुगर्म 

हो जाती हैं।  

जलवाय ुपिरवतर्न के बढ़त ेप्रभाव जैस ेसूखा, बाढ़ और अत्यिधक वषार् ग्रामीण आजीिवका को सीध ेप्रभािवत 

करत ेहैं। प्राकृितक संसाधनों का अत्यिधक दोहन, जैस ेजल संकट और िमट्टी का क्षरण, कृिष उत्पादन की 

िस्थरता के िलए खतरा पैदा करता है। सतत िवकास के लक्ष्यों को प्राप्त करन ेके िलए इन पयार्वरणीय चुनौितयों 

का समाधान करना आवश्यक है। 



International Journal in Management and Social Science  
Volume 5 Issue 01, January 2017 ISSN: 2321-1784 Impact Factor: 6.178 
Journal Homepage: http://ijmr.net.in, Email: irjmss@gmail.com                                
Double-Blind Peer Reviewed Refereed Open Access International Journal  

  

933 International Journal in Management and Social Science 
http://ijmr.net.in, Email: irjmss@gmail.com 

 

भारत में ग्रामीण िवकास कायर्क्रमों की सफलता के िलए एक बहुआयामी दृिष्टकोण की आवश्यकता है। केवल 

धन आवंिटत करना पयार्प्त नहीं है; कायर्क्रमों को प्रभावी ढंग स ेलाग ूकरन ेके िलए बुिनयादी ढाँच ेको मजबूत 

करना, कृिष क्षेत्र में नवाचार लाना, गैर-कृिष रोज़गार के अवसर पैदा करना और सामािजक-प्रशासिनक 

बाधाओ ंको दूर करना अिनवायर् है। जब तक इन चुनौितयों का समाधान नहीं िकया जाता, तब तक 'समग्र और 

समावेशी ग्रामीण िवकास' का लक्ष्य अधूरा रहेगा। 

भारत एक िवशाल ग्रामीण समाज वाला देश है जहा ँलगभग दो-ितहाई जनसंख्या गाँवों में िनवास करती है। 

ग्रामीण क्षेत्र ही भारतीय अथर्व्यवस्था की रीढ़ हैं। स्वतंत्रता प्रािप्त के बाद स ेही सरकार न ेअनेक ग्रामीण 

िवकास कायर्क्रम प्रारभं िकए हैं िजनका उदे्दश्य ग्रामीण जनता के जीवन स्तर में सुधार, रोजगार सृजन, िशक्षा, 

स्वास्थ्य तथा बुिनयादी सुिवधाओ ंकी उपलब्धता सुिनिश्चत करना रहा है। िकंत ुइन कायर्क्रमों के बावजूद 

अपेिक्षत पिरणाम नहीं िमल पाए हैं। इसके पीछे कई गंभीर चुनौितया ँहैं, िजनका समाधान िकए िबना ग्रामीण 

िवकास का सपना अधूरा रहेगा। 

ग्रामीण क्षेत्रों में सड़क, िबजली, पेयजल, स्वास्थ्य कें द्र और संचार सुिवधाएँ अब भी सीिमत हैं। कई गाँव आज 

भी पिरवहन और संचार के अभाव में िपछड़े हुए हैं, िजसस ेिशक्षा, रोजगार और उद्यिमता के अवसर सीिमत हो 

जात ेहैं। अिधकांश ग्रामीण आबादी आज भी कृिष पर िनभर्र है, परतं ुकृिष आय िस्थर नहीं है। िसंचाई, बीज, 

उवर्रक, िवपणन और मूल्य िनधार्रण की समस्याओ ंके कारण िकसानों की आमदनी बढ़ नहीं पा रही। गैर-कृिष 

रोजगार के अवसरों का अभाव भी एक बड़ी चुनौती है। ग्रामीण क्षेत्रों में िशक्षा का स्तर िनम्न है और व्यावसाियक 

प्रिशक्षण की सुिवधाएँ भी सीिमत हैं। इसस ेग्रामीण युवा आधुिनक रोजगार अवसरों का लाभ नहीं उठा पाते। 

कौशल िवकास योजनाओ ंका प्रभाव अभी सीिमत दायर ेमें है। 

ग्रामीण क्षेत्रों में स्वास्थ्य सेवाओ ंकी पहँुच कम है, डॉक्टरों और दवाइयों की कमी रहती है। स्वच्छता और पोषण 

की िस्थित भी िचंताजनक है, िजसस ेग्रामीण श्रमशिक्त की उत्पादकता पर प्रितकूल प्रभाव पड़ता है। जाित, 

वगर् और िलंग आधािरत असमानताएँ आज भी कई ग्रामीण इलाकों में िवद्यमान हैं। मिहलाएँ िनणर्य प्रिक्रया में 
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भाग नहीं ल ेपातीं और संसाधनों तक उनकी पहँुच सीिमत रहती है। इसस ेग्रामीण िवकास की गित धीमी पड़ती 

है। ग्रामीण युवाओ ंके पास पयार्प्त रोजगार अवसर नहीं हैं, इसिलए वे शहरों की ओर पलायन करत ेहैं। इसस े

गाँवों में श्रमशिक्त की कमी और सामािजक असंतुलन बढ़ता है। 

ग्रामीण िवकास कायर्क्रमों की सफलता के िलए केवल योजनाएँ बनाना पयार्प्त नहीं है, बिल्क उनके प्रभावी 

िक्रयान्वयन, पारदिशर् ता और स्थानीय भागीदारी सुिनिश्चत करना आवश्यक है। ग्रामीण जनता को आत्मिनभर्र 

बनान ेके िलए िशक्षा, कौशल िवकास, मिहला सशिक्तकरण और बुिनयादी सुिवधाओ ंका िवस्तार जरूरी है। 

जब तक इन चुनौितयों का समाधान नहीं िकया जाता, तब तक “संपूणर् ग्रामीण िवकास” का लक्ष्य अधूरा 

रहेगा। 

िनष्कषर्  

भारत के ग्रामीण िवकास कायर्क्रमों न ेिपछल ेकुछ दशकों में िनःसंदेह एक महत्वपूणर् सामािजक-आिथर् क पिरवतर्न 

लाया ह,ै िवशेषकर बुिनयादी ढाँच ेऔर सामािजक सुरक्षा जाल के िनमार्ण में। हालाँिक, इन कायर्क्रमों को तभी पूणर् 

सफलता िमल सकती ह ैजब उनके कायार्न्वयन में मौजूद संरचनात्मक और प्रशासिनक किमयों को दूर िकया जाए। 

इसके िलए िवकेन्द्रीकरण को वास्तिवक अथोर्ं में लाग ूकरना होगा, िजसमें पंचायती राज संस्थाओ ंको अिधक िवत्तीय 

और प्रशासिनक शिक्तया ँदी जाएँ। साथ ही, प्रौद्योिगकी के उपयोग से पारदिशर् ता और जवाबदेही सुिनिश्चत करना, 

और ग्रामीण युवाओ ंके िलए कौशल िवकास पर ध्यान कें िद्रत करना अत्यंत आवश्यक ह।ै ग्रामीण िवकास केवल 

सरकारी योजनाओ ंका िक्रयान्वयन नहीं ह,ै बिल्क यह एक जन-आंदोलन बनना चािहए, जहा ँहर ग्रामीण नागिरक 

अपनी प्रगित का सूत्रधार हो। 
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